ROMANIA

. Biroul pertaznon: al Senatulul
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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.17 din 7 martie 2014 privind unele masuri de reglementare a
vanzirii-cumparirii terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societatilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate
publica si privata a statului cu destinatie agricola si
infiintarea Agentiei Domeniului Statului

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.17 din 7 martie 2014 privind unele masuri de
reglementare a vinzirii-cumpararii terenurilor agricole situate in
extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea
societitilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate
publica si privati a statului cu destinatie agricolid si infiintarea
Agentiei Domeniului Statului, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B230 din 27.04.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliulut Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are, in fapt, ca obiect de reglementare
modificarea alin.(3) al art.2 din Legea nr.17/2014 privind unele
masuri de reglementare a vanzdrii-cumpdrdrii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri



proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si
infiintarea Agentiei Domeniului Statului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Se doreste stabilirea unor conditii pentru dobandirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole situate in extravilan de catre
cetiteanul unui stat tert si apatridul cu domiciliul intr-un stat tert, precum
si de catre persoanele juridice avand nationalitatea unui stat tert.

Prezenta propunere se incadreazad in categoria legilor organice,
fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia
Romaniei, republicati, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalam ca trei propuneri legislative cuprinzand interventii
asupra Legii nr.17/2014, transmise de Secretarul General al Senatului
cu adresele nr.B29 din 10.02.2016, nr.B62 din 2.03.2016 si nr.B156
din 7.04.2016, au fost avizate de Consiliul Legislativ cu avizele
nr.193/8.03.2016, nr.280/29.03.2016, respectiv nr.421/4.05.2016.

In vederea evitirii dezbaterii in paralel a mai multor propuneri
legislative cuprinzdnd interventii asupra aceluiasi act normativ,
sugerdam dezbaterea concomitentd a acestora si adoptarea unui singur
act normativ.

3. Avand in vedere ca prin prezenta propunere doar se modifica
un alineat al unui articol din actul de bazi, partea de debut a titlului
ar fi trebuit sa fie redactatd, astfel:

,Lege pentru modificarea alin.(3) al art.2 din Legea
nr.17/2014 privind ...”.

4. La articolul unic, din aceleasi ratiuni, partea introductiva
trebuia redactata, astfel:

,wArticol unic. - Alineatul (3) al articolului 2 din Legea
nr.17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-
cumpdrdrii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a
Legii nr.268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu
destinatie agricold si finfiintarea Agentieci Domeniului Statului
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.178 din 12
martie 2014, cu modificarile si completérile ulterioare, se modifica si
va avea urmatorul cuprins:
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Pe cale de consecinta textul ,,1. La articolul 2 se modifici
alin.(3) cu urmatorul cuprins: ” trebuia eliminat.

5. Intrucat obligatiile enumerate la lit.a) si g) sunt ulterioare
incheierii contractului de vanzare, iar neindeplinirea lor nu afecteaza
incheierea, ci incetarea acestuia, ar fi fost necesara introducerea lor in
cuprinsul unui alineat distinct, iar textele de la celelalte litere ale
alin.(3), marcate cu alte litere.

In plus, era necesard prevederea intr-un alineat sau articol
distinct a sanctiunii/lor aplicabile in cazul neindeplinirii obligatiilor de
la actualele lit.a) si g), cu respectarea bunei-credinte a vanzatorului
terenului.

6. Semnaldm cd majoritatea textelor din prezenta propunere nu
sunt redactate intr-o manierd de naturd si permitdi intelegerea,
interpretarea si aplicarea solutiillor normative preconizate, nefiind
respectate prevederile art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cérora, actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar §i precis, care sa excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.

Astfel, sunt folosite formuldri inadecvate in context, incorecte
gramatical sau improprii stilului normativ, cum ar fi:

- lit.a) — ,,foloseste terenul spre practicarea culturilor agricole in
maxim ...”;

- lit.b) — ,,nu detine datorii la fisc”;

- lit.d) — ,,prezintd angajati in proportie de minim 60% la nivel
de management”;

- lit.e) — ,,prezintd drept principal obiect de activitate al persoanei
in cauzd domeniul agricol’;

- lit.g) — ,,in bune conditii de agro-mediu in vederea preintAmpindrii
degradarii pamantului” ;

- lit.h) — ,,in rol de preintdmpinare a dezastrelor”.

Prin urmare este necesard reanalizarea si reformularea textelor
mentionate.

7. La textul actualei lit.f), nu se prevede cum se va proba
indeplinirea conditiei enuntate.

In plus, trebuia previzut un text corelativ referitor la interdictia
de a efectua operatiuni prin companii de tip off-shore, ulterior
dobandirii dreptului de proprietate asupra terenului.
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8. La textul actualei lit.h), pentru evitarea dubiilor 1in
interpretare, ar fi fost necesara completarea textului prin
exemplificarea unor ,,garantii concrete” care si poatd fi admise ca

valabile.
9. In concluzie, este necesard revederea integrala a propunerii

legislative, atit din punctul de vedere al solutiilor preconizate, cat si al
tehnicii legislative.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 17/2014 M. Of. nr. 178/12 mar. 2014

Lege privind unele mdsuri de reglementare a vanzarii-cumpdrarii terenurilor agricole situate in
extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societétilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica $i privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului

1 promulgata prin  D. nr. 262/2014 M. Of. nr. 178/12 mar. 2014

2 modificari prin

3 modificari prin

Decret pentru promulgarea Legii privind unele méasuri de
reglementare a vanzarii-cumpdrarii terenurilor agricole situate ir
extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publicd si privatéd a statului cu destinatie
agricold si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului

L. nr. 68/2014 M. Of. nr. 362/13 mai 2014

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 29 din Legea cadastrulu
si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si a Legii nr. 17/2014 privinc
unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor
agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/200
privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publicd si privatad a statului cu
destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

L. nr. 138/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative conexe

4 admiséa exceptie D.C.C. nr. 755/2014 M. Of. nr. 101/9 feb. 2015

de neconst. prin

Decizia nr. 755 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) teza privitoare
la antecontracte din Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de
reglementare a vanzarii-cumpdrarii terenurilor agricole situate ir
extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publicd si privata a statului cu destinatie
agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

modificd art. 2 alin. (2), art. 5, art. 12 lit.
c), art. 16

modificd art. 20 alin. (2);

introduce alin. (3) la art. 20

prevederile art. 20 alin. (1) referitoare la
exceptarea de la aplicarea Legii nr.
17/2014 a antecontractelor autentificate la
notariat anterior intrdrii in vigoare a
acesteia sunt neconstitutionale
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